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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIENTAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/PodruZnica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-101-8/22
Mostar: 10.02.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjeSavajuéi po Zalbi ponudaca ,,Global
Technical service“ d.o.o. Sarajevo, zastupanog po punomocniku Vedranu Gavranovié, advokatu
iz Sarajeva, izjavljenoj na Odluku broj: 01-03-7855-12/21 od 17.12.2021.godine, ugovomog
organa JU DOM ZDRAVLJA KANTONA SARAJEVO, u postupku dodjele Ugovora o
uslugama iz Anexa I, dio B ZIN za predmet nabavke: “Usluge pranja i peglanja vesa za potrebe
JU Dom zdravlja KS”, na osnovu €lana 93. stav (7), 104. i &lana 111. stav (1) tatka c) Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vije¢a III odrzanoj dana
10.02.2022. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se falba ponudala , Global Technical service“ d.o.o. Sarajevo, zastupanog po
punomoéniku Vedranu Gavranovié, advokatu iz Sarajeva, izjavljenu na Odluku broj: 01-
03-7855-12/21 od 17.12.2021.godine, ugovornog organa JU DOM ZDRAVLJA
KANTONA SARAJEVO, u postupku dodjele Ugovora o uslugama iz Anexa II, dio B
ZIN za predmet nabavke: “Usluge pranja i peglanja vesa za potrebe JU Dom zdravlja
KS”, kao neosnovana.

1. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Ugovomi organ JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) donio
je Odluka broj: 01-03-7855-12/21 od 17.12.2021.godine, u postupku dodjele Ugovora o
uslugama iz Anexa II, dio B ZJN za predmet nabavke: “Usluge pranja i peglanja vesa za potrebe
JU Dom zdravlja KS”. Na navedenu Odluku, Zalbu je izjavio ponuda ,,Global Technical
service* d.o.o. Sarajevo, (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u
skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je
zaprimljena dana 13.01.2022 godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dana 31.01.2022 godine.
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Zalitelj u ¥albi navodi da je dana 23.12.2021.g. zaprimio Odluku ugovornog organa br. 01-03-
7855-12/21 sa oznacenim datumom donosenja ove Odluke na datum od 17.12.2021. g.

Navedenom Odlukom je ugovorni organ mimo zakonom utvrdenih procedura i bez davanja
valjanog obrazloZenja stvarnih i opravdavajudih razloga donosenja odluke, ponovno u istom
tenderskom postupku bez upoznavanja stranaka sa sadrZajem Zalbe i razlozima usvajanja
navodne Zalbe drugog ponudac¢a Tonirani doo, usvojio Zalbu ovog ponudaca, ponitio predhodnu

zakonitu Odluku o izboru Zalitelja te sada izabrao ponovno ponudada Tonirani d.o.o.
Sarajevo, kao_najpovljnijeg ponudaa u postupkau nabavke usluga, broj tenderskog

postupka AIIB 03/21 te tako nastavio krSiti zakone i favorizirati izabranog ponudada po istim
modusima sa kojima je veé¢ upoznat ured za razmatranje Zalbe iz ranijih postupak i o kojim
¢injenicama je ured predhodno veé zauzeo jasan stav.

Zalitelj ovu Odluku pobija u cijelosti, iz razloga nepotpuno i pogresno utvrdenog &injeniénog
stanja, povrede pravila postupka i pogre$ne primjene materijalnog prava (Zakona o javnim
nabavkama BiH - dalje: ZIN).

1.) Ovom Odlukom ugovomi organ je stavio van snage raniju Odluku kojom se dodjeljuje ugovor
druStvu GTS d.o.o. Sarajevo, te usvojio navodno izjavljenu Zalbu ponudaéa Tonirani d.o.o.
Sarajevo sa kojom Zalbom ponovno, kao i predhodnog puta nije upoznat ponudaé GTS d.o.o.
Sarajevo, ime je ugovorni organ povrijedio kriteriji transparentnosti samog postupka.

Prema ZJN nacelo transparetnosti postupka je jedno od temeljnih nadela i upravo povreda same
transparentnosti tokom postupka (3to ukljuuje upoznavanje svih u&esnika sa sadrZajem svake
prijave, ponude, Zalbe i sadrzaj Zalbe, odgovora ulesnika itd.) predstavlja bitnu povredu
tenderskog postupka prem ZJN ali i odredbama ZUP-a. Ugovomi organ kao niti u predhodnoj
identi¢noj radnji u ovom istom tenderskom postupku, kada je na identi¢an nacin postupio, NLJE

dostavio navedno izjavljenu Zalbu ponuda&a Tonirani d.o.o. Sarajevo, Zalicu niti je tokom
postupka upoznao sa sadrZajem same Zalbe u&esnike u postupku. Ugovomi organ je sada
samo paulalno u svojoj odluci naveo Zalbene razloge. Ovi Zalbeni razlozi NISU OSNOVANI ni

prema injeni¢nom stanju niti prema ranije zauzetom stavu Ureda za razmatranje Zalbi u pogledu
postupanja i dostave i dokazivanja ovog kriterija - ispunjenosti ponudjaca po &lanu 9.ZJN.

2.) Ugovormni organ donio pogrednu odluku te samim tim nezakonitu odluku obzirom da je
netaéno

da Zalioc GTS d.o.o. nije ispunio uvjet iz tenderske dokumentacije i dokaz da ispunjava uvjete
propisane ¢lanom 9.ZJN.

3.) Naime, GTS d.o.o. je dostavio traZeno RjeSenje nadleZnog ministarstva rada i socijalne
politike kojim je utvrdjeno da ovo drustvo zaposljava lica sa invaliditetom. Pored ovoga GTS
d.o.0. je dostavio i listu osiguranih lica i RjeSenja o invalidnosti za osigurana lica &ime je dokazao
da uposljava vedi broj osoba sa invaliditetom i samim tim da nema izmjena u pogledu utvrdenog
statusa drustva kao po osnovnom Rjesenju, koje je jos vaiele, i izdaje se samo jedanput ukoliko
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drustvo zaposljava osobe / lica sa invaliditetom i isto se prema zakonu i politici resornog
ministarstva ne veZe za konkretna imena i lica ve¢ utvrduje ukupan status privrednog drustva.
Dakle, Rjesenje koje je dostavio GTS doo dokazuje da isti ispunjava kriteriji iz ¢1.9. ZJN-te da od
datuma utvrdenja takvog statusa nije doslo do promjene statusa obzirom da je ovo drustvo samo
povedalo ukupan broj zaposlenih invalidnih lica i na listi osiguranih lica ima vedi broj osoba sa
utvrdenim invaliditetom ¢ime odraZava stanje utvrdeno i dojdeljeno jedanput orginalnim
Rjesenjem.

Napominjemo, da su ova dru§tva pod stalnom revizijom nadleZnog ministarstva koje prati
ispunjenost ovih kriterija pa je stoga potpuno netadan i pogre$an navod ugovornog organa da
drustvo GTS doo nije dokazalo ispunjenost ovih uvjeta.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike kada jednom dodijeli RjeSenje kojim utvrduje
status drustva kao poslodavca koji uposljava invalidne osobe, isto Rjesenje ne mjenja dok isto
drustvo odraZava status ispunjenosti broja zaposlenih/osiguranih lica §to ministarstvo provjerava.
Dakle, GTS doo u momentu apliciranja i dobivanja ugovora nije nikada gubio status niti je
ministarstvo mjenjalo dodjeljeno orginalno Rjesenje.

Ugovomi organ je stoga donio netaénu odluku i postupio nezakonito zbog &ega je njegova
ozalbena odluka pravno neodrZiva.

4.) Ugovorni organ je sam raspisao kriterije i uslove tenderske dokumentacije koju je u cijelosti
ispunio GTS doo, pa stoga ovakvim postupanjem ne smije i ne moZe mjenjati uslove tenderskog
postupka. Prema ZJN ugovorni organ se mora drZati propisanih uvjeta koje je sam raspisao, a
ukoliko ima dilemu, ima obavezu prema &lanu 3. ZJN-a da pozove ponudada da pojasni ili
obrazlozi dostavljenu dokumentaciju, ukoliko je ista dostavljena uredno i u svrhu propisanih
uvjeta te ukoliko ista stvara zabunu ili neku nejasnoéu samom ugovornom organu. To ugovorni
organ nije uéinio &ime je povrijedio Zakon o Javnim nabavkama i samim tim proveo postupak na
Stetu drustva GTS d.o.o.

5.) Ugovorni organ je sam limitirao predvideni budet na 65.000.00 KM kao procjenjenu
vrijednost tendera. Od dvije ispravne ponude u kriteriju izbora najpovoljnije ponude sa
iskazanom najniZom cijenom tehni¢ki zadovoljavajuée ponude, od dvije zadovoljavajuée ponude
samo je jedna unutar ekonomskog kriterija procjenjene vrijednosti ugovornog organa i to ponuda
Zalioca GTS d.o.0. koja iznosi sa PDV-o0, 62.108.46 KM dok izabrana ponuda drustva Tonirani
doo ne zadovoljava ovaj uvjet jer iznosi 75.493.32 KM.

Zalilac ovu Odluku pobija iz opravdanih razloga koji Odluku &ine neodrzivom. Ugovorni organ
je povrijedio odredbe ZJN-a i naéinio §tetu Zaliocu.

Al

Ugovomi organ je prema odredbama ZJN-a imao obavezu po zaprimanju Zalbe obavijestiti ranije
izabranog ponudaca GTS d.o.o. da je uloZena Zalba. Ugovomi organ nije ovo uéinio &ime je
nacinio povredu postupka i naru$io kriteriji transparentnosti postupka i jednakosti stranaka u
postupku.
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Zakon o javnim nabavkama se naslanja na upravni postupak $to dokazuje i kriteriji odredivanja
advokatskih naknada u ovakvim postupcima, a §to nadalje jasno inputira obavezu postivanja i
pridrzavanja propisa Zakona o upravnom postupku (ZUP). Prema odredbama ZUP-a, ugovorni
organ u konkretnom slué¢aju mora precizno utvrditi ¢injeniéno stanje na bazi ta¢nih i sluzbenih, a
ne $pkulativnih informacija.

Ugovorni organ nije transparentno vidio postupak jer bi na navode Zalbe uvjerljivim
argumentima reagirao ovdje Zalitelj te time ne bi bilo prostora za zloupotrebu od strane
ugovornog organa i pogodovanje sada izabranom ponudacu. Ured za razmatranje Zalbi ima &itavu
hronolgiju postupanja po ovom tenderskom postupku u kojem se vidi opetovano postupanje
ugovornog organa na Stetu drustva GTS doo Sarajevo po raznim pokusajim eleminisanja
najpovoljnije ponude i dodjeljivanja ugovora znatno nepovoljnijem ponudacu.

Ponuda Toniranog doo nije mogla biti nikako izabrana da je ugovorni organ postivao zakon i
tretirao ¢injenice iz sluzbene dokumentacije.

A2.

ZJN jasno propisuje obavezu ugovornog organa da se pridrzava tendeske dokumentacije i
zadanih uvjeta iz tenderskog postupka. Sve drugo je izlaZzenje iz postupka, zadanih kriterija i
predstavlja povredu ZJN-a. U konkretnom sluéaju, ponuda GTS doo je u cijelosti zadovoljila
raspisane uvjete obzirom da je ponuda¢ dostavio svu trazenu dokumentaciju na nadin kako je to
propisao ugovorni organ.

Ovaj ponuda¢ je dostavio orginalno RjeSenje nadleZnog ministarstva kojim se utvrduje status
privrednog subjekta koji zaposljava invalidna lica. Ovaj status jednom utvrden jednim te istim
RIESENJEM se ne gubi ukoliko pravni subjekt kontinuirano zapo$ljava dovoljan broj lica koja
imaju utvrdenu invalidnost, a §to je pod monitorningom nadleZznog ministarstva. Dakle, Rjesenje
koje je dostavio GTS doo je dokument koji je traZzio ugovorni organ i koji zadovoljava uvjet
ispunjenosti statusa ponudada, a dostavljanjem liste osiguranih lica i njihovih RjeSenja o
invalidnosti dokazao je da nije izgubio ovaj status jer i u momentu aplikacije zaposljava dovoljan
broj lica u statusu utvrdene invalidnosti. Status pravnog subjekta utvrden orginalnim RjeSenjem
se ne veZe za imena lica koja se nalaze na RjeSenju prilikom prvog utvrdenja statusa, veé za
&injenicu da ovaj poslodavac kontinuirano zaposljava invalidna lica §to dokazuje listom
osiguranih lica i njihovim RjeSenjima o invalidnosti, a $to kontrolira nadleZno resorno
ministarstvo.

Da je ugovorni organ bio ,,pravni¢ki* odreden, savjestan u radu, a da je imao zaista neku dilemu
u pogledu dokumentacije, onda bi znao da je imao obavezu u tom slu€aju u skladu sa odredbama
ZIN-a pozvati kandidata da razjasni ili otkloni dilemu u vezi svoje dokumentacije koju je

dostavio a koja budi odredene ,,sumnje*. Ovo ugovorni organ nije uéinio zbog ¢ega se sumnja na
savjesnost komisije u njenom radu pogotovo ukoliko uzmemo u obzir predhodnu istoriju odosa i
,.kontinuiranih poku3aja“ u zadnje dvije godine od strane ugovornog organa da razne nacina
zaobidu najkorektnijeg ponudaca i izvrSioca usluga drustvo GTS doo, a da ugovore dodjele
isklju¢ivo drustvu koje je i sada ovom oZalbenom odlukom izabrano, a ¢ije Zalbe nevjerovatno
komisija uvijek sama tretira i usvaja bez slanja sadrzaja tih takvih Zalbe drugim ucesnicima u
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postupku i bez upoznavanja recimo ureda za razmatranje Zalbe sa sadrZzajem i osnovano$céu takvih
Zalbi.

Ozalbena odluka ugovornog organa je u cijelosti nezakonita i protivna odredbama Zakona o
javnoj nabavci i dokazima u spisu i ista je u suprotnosti sa svim ranijim odlukama Ureda za
razmatranje Zalbi koji je dao jasno stanoviste u vezi ovog postupka.

A4

Napominjemo jo3, da je drustvo GTS d.o.o. dalo znatno povoljniju ponudu u odnosu na pondu
izabranog ponudaca Tonirani d.o.o0. te je GTS d.0.0. u okviru istih uvjeta (ispunjen tehnicki
kriteriji) kao jedini koji je dostavio ponudu unutar predvidene/procjenjene vrijednosti tenderskog
postupka, imperativno morao biti izabran jer je po svim traZenim kriterijima nesporno
najpovoljniji ponudag. Sve drugo, i svako drugadije neargumentovano tumacenje sada ili ubudude
ovog ugovornog organa predstavlja nevjest nadin i pokusaj eleminisanja ovog ponudaca.

Zakon mora biti jednak za sve i isti se ima primjenjivati na dosljedan nacin.

Dokaz ovome je sadrZajna hronologija iz ¢itavog spisa.

Iz svih predhodno navedenih razloga, Zalilac predlaZe da ugovorni organ ovu Zalbu izjavljenu na
Odluku u smislu ¢élana 100. stav 3. ZJN uvazi kao osnovanu, stavi pobijanu Odluku br. 01-03-
7855-12/21 van snage i donese novu odluku kojom ée proglasiti ponudu Zalioca najpovoljnijom.
Ukoliko ugovorni organ ovu Zalbu nade neosnovanom, Zalilac predlaze da se predmet proslijedi

Uredu za razmatranje Zalbi u skladu sa ¢lanom 100.5.ZJN, a kojem ujedno predlaze da ovu Zalbu
uvazi i ponisti pobijanu Odluku uz naknadu advokatskih troskova i povrat uplacene takse.
TroSkovnik: Sastav Zalbe na Odluku - ukupno:840,00 KM

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je 31.12.2021 godine, Javna ustanova Dom
zdravlja Kantona Sarajevo putem protokola, zaprimila Zalbu ponudaca Global technical servise
d.o.0. Sarajevo, putem punomodénika advokata Vedran Gavranovi¢ (u daljem tekstu: Zalilac),
broj 01-03-14030/21 na Odluku o izboru ponudaéa Tonirani d.o.0 Sarajevo broj 01-03-7855-
12/21 od 17.12.2021 godine, u postupku nabavke broj AIIB 03/21 sa predmetom nabavke usluga
pranja i peglanja veSa za Javnu ustanovu Dom zdravlja Kantona Sarajevo.
Ovim putem dajemo izjasnjenje na Zalbene navode, koji se sastoje u sljedecem:
- Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.
- Zalbaje neosnovana.

- OBRAZLOZE NJE
Zalilac kroz cijelu Zalbu navodi da je Ugovomi organ donio netainu odluku i postupio
nazakonito, te da u€esnike u postupku nije ni prvi put, a ni ovaj obavjestio o Zalbi.
Ugovomi organ istiée da je kompletno postupanje u navedenom predmetu od samog pocetka tj.
od tenderske dokumentacije sa¢inio u skladu sa Zakonom, ne preferirajuéi niti jednog ponudaca.
Nadalje kada je u pitanju obavjestenje ponudaéa napominjemo da je Ugovorni organ i tu postupio
u skladu sa zakonom i to ¢lan 100. ZJN koji kaze kakav je postupak ugovornog organa povodom
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Zalbe, u kojem ne stoji da ima obavezu obavjestavati uéesnike u postupku da je neki ponudac
uloZio Zalbu.

Ugovomi organ je u skladu sa RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi donio odluku o izboru
ponudaca Global Tehnical service d.o.o Sarajevo broj 01-03-7855-10/21 od 09.12.2021 godine.

U zakonom ostavljenom roku ponuda¢ Tonirano d.o.o Sarajevo ulozio je Zalbu koji je Ugovorni
organ usvojio, jer smatramo da ponuda¢ Global Tehnical service d.o.o Sarajevo nije kvalifikovan
u ovom postupku nabavke. Na dalje, procjenjena vrijednost postupka nabavke za predmetnu
uslugu je 65.000 bez PDV-a. Ponudena cijena firme Tonirani d.o.o Sarajevo je bila 64.524,20
KM bez PDV-a, §to sa PDV- om daje cijenu od 75.493,32 KM.

Kao Sto se moze zakljuditi ponuda¢ Tonirani se uklapa u procjenjenu vrijednost nabavke, i nije
istina kako Zalilac navodi u Zalbi da je samo jedna ponuda unutar kriterija i procjenjene
vrijednosti jer obje ponude sa ponudenim cijenama ulaze u procjenjenu vrijednost postupka
nabavke. Zalitelj je o¢igledno namjerno naveo cijenu sa PDV-om bez da je tako oznatio.
Obzirom da je stav Ugovornog organa da je ponudal Global Tehnical service d.o.o Sarajevo
dostavio RjeSenje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike na kojem je navedeno 7
uposlenih, tri osobe sa invaliditetom od kojih ni za jedno inavlidno lice nije dostavio RjeSenja
o invalidnosti za lica na osnovu kojih je registrovao djelatnost za navedene osobe kako je to
traZzeno tenderskom dokumentacijom, Ugovorni organ smatra da navedeni ponuda¢ u ovom
slu¢aju Zalitelj, nije kvalifikovan za u&e$ée u ovom postupku nabavke.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno smatramo Zalbene navode Zalioca u potpunosti
neosnovanim.

Zalitelj je iskoristi svoje zakonsko pravo te dostavio odgovor na izjaSnjenjenje
ugovornog organa, u kojem navodi da u pogledu izja§njenja ugovornog organa, izjavljujemo da
je ugovorni organ ponudio potpuno pausalno obrazloZenje bez valjanih argumenata, kojim uopée
ne obrazlaZe ono $to je trebao, a to je pravnu suitinu nezakonite odluke kojom je poniitena ranije
ispravno donesena odluka o izboru Zalitelja u postupku javne nabavke. Izjasnjenje uopée ne
obrazlaZe i ne opravdava u smislu odredbi ZJN.-a nezakonitost ponitenja ranije odluke iz onih
razloga koje je ta oZalbena odluka sama citirala (da GTS d.o.0. ne ispunjava uvjete iako je ovaj
ponuda¢ dostavio svu trazenu dokumentaciju onako kako je propisano tenderskom
dokumentacijom od strane ugovornog organa) , a koji razlozi nisu taéni odnosno isti razlozi nisu
valjano eliminatorni i nisu zakonit osnov za ponistenje odluke.

Osnova zakona o javnim nabavkama jeste transparentnost postupka, a §to ugovorni organ
kr3i, odnosno nadinom postupanja ,po Zalbama“ i nafinom ,neposrednog usvajanja tih
netransparentnih Zalbi“ bez upoznavanja drugih ulensika sa sadrZajem Zalbi (makar kroz
ispravno donesen akt Odluke prema ZUP-u), narusava se transparetnost postupka.

Svojim izja$njenjem bez pravnih argumenata, svjestan nezakonitosti svog postupanja,
ugovorni organ samo pokuSava opravdati ,favoriziranja* i pokusaja upornog dodjeljivanja
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ugovora ponudatu TONIRANI doo kao onom nepovoljnijem ponudadu, §to se desava
bezuspijeSno u viSe navrata, po svakom novom postupku javne nabavke i to vise godina
uzastopno.

Ovdje se postavlja pitanje, da li ovim ugovorni organ kupuje vrijeme za sebe i nekog
treceg i u tom slu¢aju ko i pod kojim uslovima i pod kojim pravnim okvirima pruza OVU uslugu
ugovornom organu za sve vrijeme trajanja i razvladenja ovog postupaka javne nabavke, ali i koje
pruzao uslugu i za vrijeme maratonskog trajanja predhodnog postupka javne nabavke ove usluge
za 2020.godinu koji je realiziran kona¢no tek u 2021 .godini (o emu je upoznat hornologki ured
za razmatranje Zalbi koji je Cak u 3 navrata ponistavao nezakonitu odluku ugovormnog organa po
tenderu za 2020.godinu, a kojom je pokuSavao eleminisati najpovoljnijeg ponudaéa - ovdje
Zalioca i interesantno ugovor svaki put dodjeliti drustvu Tonirani doo).

Odgovor na ovo pitanje nam nece dati ovaj postupak veé kroz neke druge postupke
nadleZna tijela i institucije, ali je pri tome indikativan obrazac postupanja ugovornog organa i
komisije ugovornog organa.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno élanu 109. Zakona o
Javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe clana 105. i élana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je Ugovorni organ postupio po Rjesenju
Ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-03-07-112971-821 od 18.11.2021.godine, te donio odluku o
izboru ponudaca Global Tehnical service d.o.0 Sarajevo broj:01-03-7855-10/21 od 09.12.2021
godine. Dalje, nakon dono3enja odluke, broj 01-03-7855-10/21 od 09.12.2021.godine, ponudad
Tonirano d.o.o Sarajevo je uloZio Zalbu 13.12.2021.godine, koju je Ugovorni organ usvojio, te
donio novu Odluku broj 01-03-7855-12/21 od 17.12.2021.goedine, uz obrazloZenje da ponudaé
Global Tehnical service d.o.o Sarajevo nije kvalifikovan u ovom postupku nabavke.

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj istiGe da je ugovorni organ Odluku broj 01-03-7855-12/21
od 17.12.2021.godine, stavio van snage raniju Odluku broj:01-03-7855-10/21 od
09.12.2021.godine, kojom se dodjeljuje ugovor drutvu GTS d.o.o. Sarajevo, te usvojio navodno
izjavljenu Zalbu ponudaca Tonirani d.o.o. Sarajevo sa kojom Zalbom ponovno, kao i predhodnog
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puta nije upoznat ponuda¢ GTS d.o.o. Sarajevo, ¢ime je ugovorni organ povrijedio kriteriji
transparentnosti samog postupka. Ugovomi organ kao niti u predhodnoj identi¢noj radnji u
ovom istom tenderskom postupku, kada je na identi¢an na¢in postupio, NIJE dostavio navodno
izjavljenu Zalbu ponudada Tonirani d.o.0. Sarajevo Zalicu, niti je tokom postupka upoznao sa
sadrzajem same Zalbe udesnike u postupku. Ugovorni organ je sada samo paulalno u svojoj
odluci naveo Zalbene razloge. Ovi Zalbeni razlozi NISU OSNOVANI ni prema ¢injeni¢nom
stanju niti prema ranije zauzetom stavu Ureda za razmatranje Zalbi u pogledu postupanja i
dostave i dokazivanja ovog kriterija - ispunjenosti ponudaca po ¢lanu 9.ZJN.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju istice da je kompletno postupanje u navedenom
predmetu od samog poéetka tj. od tenderske dokumentacije sadinio u skladu sa Zakonom, ne
preferirajuéi niti jednog ponudada. Dalje kada je u pitanju obavjestenje ponudaca, napominjemo
da je Ugovomi organ i tu postupio u skladu sa zakonom i to ¢lan 100. ZIN, koji kaZe kakav je
postupak ugovormog organa povodom Zalbe, u kojem ne stoji da ima obavezu obavjetavati
ucesnike u postupku da je neki ponudac uloZio Zalbu.

Clanom 100. Zakona o javnim nabavkama BiH propisan je postupak ugovornog organa
povodom Zalbe:

(1) Ugovorno tijelo duino je u roku od pet dana od zaprimanja Zalbe utvrditi
pravovremenost, dopustenost i je li 2alba uloZena od ovlastene osobe.

(2) Ako ugovorno tijelo utvrdi da je Zalba nepravovremena, nedopustena ili uloZena od
neovlastene osobe, odbacit ce je zakljuckom. Protiv ovoga zakljucka Zalitelj ima mogucnost
podnijeti Zalbu URZ-u, i to u roku od 10 dana od dana zaprimanja zakljucka.

(3) Ako_je ¥alba pravovremena, dopustena i ulojena od ovlastene osobe, ugovorno tijelo,
ragmatrajuci_Jalbu, moje utvrditi da je ona djelomicno ili_u cijelosti osnovana i svojim
rjeSenjem ispraviti radnju, poduzeti injenje ili mofe postojecu odluku ili rieSenje staviti izvan
snage i zamijeniti je drugom odlukom _ili rieSenjem, ili ponistiti postupak javne nabave, te o
tome obavijestiti sudionike u postupku javne nabave na nacin odreden ovim Zakonom u roku
od pet dana od dana zaprimanja Zalbe.

(4) Protiv rjeSenja ugovornog tijela iz stavka (3) ovoga clanka moze se uloziti Zalba URZ-u,
putem ugovornog tijela, u roku od pet dana od dana zaprimanja rjesenja.

(5) Ako ugovorno tijelo postupajuéi povodom Zalbe utvrdi da je Zalba pravovremena,
dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, duZan je u roku od pet dana od dana
zaprimanja Zalbe proslijediti je URZ-u, sa svojim izjasnjenjem o navodima Zalbe, kao i potpunom
dokumentacijom vezanom uz postupak protiv kojeg je uloZena Zalba. “

Razmatrajuéi Zalbeni navod ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ pravilno postupio, te
u skladu sa &lanom 100. stav (3) po zaprimanju Zalbe, istu ocjenio kao pravovremenu,
dopustenu i uloZena od ovlaitene osobe, te nakon toga je razmatrio Zalbu, i utvrdio da je
ona u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem/odlukom ispravio radnju, te postoje¢u odluku
stavio_izvan snage i zamijenio je drugom odlukom, te o tome obavijestio sudionike u
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postupku javne nabavke. na nafin odreden Zakonom, u roku od pet dana od dana
zaprimanja Zalbe.

Dalje, pozivanje Zalitelja u istaknutom navodu da je ,, Ugovorni organ prema odredbama
ZJN-a imao obavezu po zaprimanju Zalbe obavjestiti ranije izabranog ponudaca GTS d.o.o. da je
uloZena zalba, iz razloga $to se po tvrdnjama Zalitelja Zakon o javnim nabavkama naslanja na
upravni postupak, S$to dokazuje i kriteriji odredivanja advokatskih naknada u ovakvim
postupcima, a $to nadalje jasno inputira obavezu postivanja i pridriavanja propisa Zakona o
upravnom postupku (ZUP)*, je u kontekstu konkretnog Zalbenog navoda neosnovan, jer je u
¢lanu 117. ZIN-a propisana: “Supsidijarna primjena pravila upravnog postupka: Na postupak
pred URZ-om koji nije ureden odredbama ZJN-a, primijenit ce se odredbe Zakona o upravnom
postupku”, a kako je ¢lanom 100 stav (3) ZIN -a, jasno propisan postupak po Zalbi pred
ugovormnim organom, Zalbeni navod se ocjenjuje neosnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zaliteli navodi da je dostavio traZeno RjeSenje nadleZznog
ministarstva rada i socijalne politike kojim je utvrdjeno da ovo drustvo zaposljava lica sa
invaliditetom. Pored ovoga GTS d.o.o. je dostavio i listu osiguranih lica i RjeSenja o invalidnosti
za osigurana lica ¢ime je dokazao da uposljava veéi broj osoba sa invaliditetom i samim tim da
nema izmjena u pogledu utvrdenog statusa drustva kao po osnovnom Rjesenju koje RjeSenje je
vaZece i izdaje se samo jedanput ukoliko drustvo zaposljava osobe /- lica sa invaliditetom i isto
se prema zakonu i politici resornog ministarstva ne veze za konkretna imena i lica ve¢ utvrduje
ukupan status privrednog drustva. Dakle, Rjesenje koje je dostavio GTS doo dokazuje da isti
ispunjava kriteriji iz ¢1.9. ZJN-te da od datuma utvrdenja takvog statusa nije doslo do promjene
statusa obzirom da je ovo drustvo samo povecalo ukupan broj zaposlenih invalidnih lica i na listi
osiguranih lica ima vedi broj osoba sa utvrdenim invaliditetom ¢ime odraZava stanje utvrdeno i
dojdeljeno jedanput orginalnim RjeSenjem. Ugovorni organ je sam raspisao kriterije i uslove
tenderske dokumentacije koju je u cijelosti ispunio GTS doo, pa stoga ovakvim postupanjem ne
smije i ne moZe mjenjati uslove tenderskog postupka. Prema ZJN ugovorni organ se mora drzati
propisanih uvjeta koje je sam raspisao, a ukoliko ima dilemu ima obavezu prema ¢lanu 3. ZJN-a
da pozove ponudata da pojasni ili obrazloZi dostavijenu dokumentaciju ukoliko je ista
dostavljena uredno i u svrhu propisanih uvjeta te ukoliko ista stvara zabunu ili neku nejasnoéu
samom ugovornom organu. To ugovomi organ nije u¢inio ¢ime je povrijedio Zakon o Javnim
nabavkama i samim tim proveo postupak na $tetu drustva GTS d.o.o.

Ugovomog organa u svom izjasnjenju istice da je ponuda¢ Global Tehnical service d.o.o
Sarajevo dostavio RjeSenje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike na kojem je

navedeno 7 uposlenih, tri osobe sa invaliditetom od kojih ni za jedno inavlidno lice nije
dostavio RjeSenja o invalidnosti za lica na osnovu kojih je registrovao djelatnost za

navedene osobe kako je to traZeno tenderskom dokumentacijom, Ugovorni organ smatra da
navedeni ponuda& u ovom slu¢aju Zalitelj, nije kvalifikovan za ueiée u ovom postupku nabavke.
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Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u tacki e)
propisao:

»€) Uslovi i zahtjevi koje ponudaci trebaju ispuniti:

preeaens Ugovorni organ je u planu nabavki za 2021.godinu, nabavku usluga pranje i peglanje
ve$a naznadio kao rezervisani ugovor prema ¢lanu 9. Zakona o javnim nabavkama. Ponudaci
koji ne budu ispunjavali slijedece uslove bit ce diskvalifikovani iz ovog postupka.

Dokazi:

- Aktuelni izvod iz sudskog registra, ne stariji od 3 mjeseca, racunajuci od dana dostavljanja
ponude, sa svim prilozima iz kojih se vidi daje pravno lice registrovano za obavljanje predmetne
djelatnosti(original ili ovjerena fotokopija), ili ,ekvivalent” za fizicka lica koja su registrovana za
obavljanje predmetne djelatnosti - uvjerenje opstinskog organa od kojeg dobijaju rjesenje o
odobrenju obavljanja djelatnosti.

Izvjestaj o radunima pravne osobe iz Jedinstvenog registra transakcijskih racuna u BiH

Centralne banke BiH

Izjava da ponudac posjeduje prostoriju minimum 40 m2 za prijem, pranje, peglanje i

otpremu Cistog vesa kao i da su fizicki odvojene

Izjava da ée dozvoliti uvid predstavnicima Ugovornog organa na osnovu cdega ce se

zapisnicki konstatovati stanje o raspoloZivosti prostora. Uvid ce se obaviti nakon

otvaranja ponuda, a prije donosenja odluke o izboru.

Izjava da posjeduje minimum Cetiri masine za pranje vesa min. kapaciteta 20 kg, dvije
pegle

profesionalne na paru i jedan valjak za peglanje

- U svrhu ispunjenja clana 9. ZIN ponudaci su duzni dostaviti:
RjeSenje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike da ponudal ispunjava
zakonske uslove za pocetak rada kao privredno drustvo za zaposljavanje lica sa
invaliditetom, original ili ovjerena kopija (ovjera ne smije biti starija od mjesec dana)

Ponudaé kao dokaz dostavlja i pojedinacna RjeSenja o invalidnosti za lica na osnovu
kojih je registrovao djelatnost.

Lista osiguranih lica iz Poreske uprave koja se dostavlja, mora biti u skladu i vezi sa
Rjesenjem o registraciji djelatnosti, u smislu da se iz Liste osiguranih lica mozZe
nedvosmisleno zakljuciti da 50% radne snage koja radi na realizaciji ugovora su lica sa
invaliditetom. Lista osiguranih lica izdata od Poreske uprave na smije biti starija od 15
dana racunajuci do dana predaje ponude.

Izjave date u slobodnoj formi koje se odnose na posjedovanje prostora i raspoloZive
tehnicke opremljenosti ce se provjeriti uvidom na licu mjesta te konstatovati zapisnicki
kako je to navedeno pod tackom e) Poziva.

Dokumenti ne smiju biti sariji od 3 mjeseca racunajuci do dana dostavljanja ponude.“
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Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ je utvrdio da je isti dostavio Rjesenje Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike broj: 06-35/20-13/18 od 03.04.2018.godine, zatim Listu
osiguranih lica izdatu od Poreske ispostave Novo Sarajevo broj:13-9/3-12-45-5168/21 od
06.08.2021.godine, sa imenima i prezimenima 15 zaposlenih na dan izdavaja Liste, te dvanaest
pojedinacnih RjeSenja o invalidnosti za osigurana lica koja su navdena na spisku osiguranih lica.

Medutim, kako je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji zahtjevao da ,, Ponudac kao

dokaz dostavija i pojedinacna RjeSenja o invalidnosti za lica na osnovu_kojih__je _registrovao
djelatnost®, ovaj organ konstatuje da_u ponudi nisu dostavljena zahtjevana RjeSenja, jer je
ponudal status privrednog subjekta za zapoSljavanje lica sa invaliditetom dobio na osnovu

invalidnih lica Vahida Avdibegovié, Samir Vatre§ i Nermine Zubaca, a koja se ne nalaze na Listi
osiguranih lica dostavljene od strane Zalitelja.

Dalje, ovaj organ je izvrSio uvid u Anex 1 — Obrazac za dostavu ponuda, koji je dostavljen
u sklopu ponude Zalitelja, u kome se na stranici broj 2 u ta¢ki pod brojem 1. explicitno navodi:

wU skladu sa sadriajem i zahtjevima Poziva br. AIIB 03/21 ovom izjavom prihvatamo
njene odredbe u cijelosti, beg ikakvih rezervi i ogranidenja te je na ovaj nadin Zalitelj pristao

na sve uslove iz tenderske dokumentacije, 3to je propisano i ¢lanom 57. ZJN BIH:

wPriprema ponude: (1) U postupku javne nabavke kandidatponudaé pridriava_se
zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. “
Ukoliko je Zalitelj bio nezadovoljan postavljenim tenderskim uslovom, imao je priliku da

razrijesi dileme putem postavljanja pitanja prema ugovomom organu, koje je to potrebno
dokumente dostaviti, ili eventualno drugu zakonsku moguénost da Zalbom pobija tendersku
dokumentaciju u dijelu, za koji smatra da nije u skladu sa zakonom i podzakoskim aktima iz
oblasti javnih nabavki.

Dakle, kako je &lanom 101 stav (6) Zakona propisano da “Zalitelj koji je propustio uloiti
Zalbu prema odredbama st. od (1) do (5) ovoga clanka, gubi pravo traziti ispitivanje zakonitosti
Ppo istoj osnovi u kasnijoj fazi postupka”, ovaj organ zakljutuje analizu predmetnog falbenog
navoda i Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj u narednom Zalbenom navodu istice da Jje Ugovorni organ sam limitirao
predvideni budet na 65.000.00 KM kao procjenjenu vrijednost tendera. Od dvije ispravne ponude
u kriteriju izbora najpovoljnije ponude sa iskazanom najniZom cijenom tehnicki zadovoljavajuée
ponude, od dvije zadovoljavajuce ponude samo je jedna unutar ekonomskog kriterija procjenjene
vrijednosti ugovornog organa i to ponuda Zalioca GTS d.o.o. koja iznosi sa PDV-o, 62.108.46
KM dok izabrana ponuda druitva Tonirani doo ne zadovoljava ovaj uvjet jer iznosi 75.493.32
KM.

Ugovoroni organ u svom izjasnjenju navodi da je procjenjena vrijednost postupka
nabavke za predmetnu uslugu 65.000 bez PDV-a. Ponudena cijena firme Tonirani d.o.o Sarajevo
Je bila 64.524,20 KM bez PDV-a, 3to sa PDV- om daje cijenu od 75.493,32 KM. Kao §to se moze
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zakljugiti ponuda¢ Tonirani se uklapa u procjenjenu vrijednost nabavke, i nije istina kako Zalilac
navodi u Zalbi da je samo jedna ponuda unutar kriterija i procjenjene vrijednosti, jer obje ponude
sa ponudenim cijenama ulaze u procjenjenu vrijednost postupka nabavke. Zalitelj je odigledno
namjerno naveo cijenu sa PDV-om bez da je tako oznacio.

Uvidom u tendersku dokumentaciju u tacki b) je propisano:

Opis predmeta nabavke i tehnicke specifikacije:

e USLUGE PRANJA I PEGLANJA VESA za potrebe JU Dom zdravija KS -CPV
kod: 98311000-6

- Tehnicka specifikacija sa koli¢inama precizirana u obrascu tehnicke specifikacije
(Aneks 2) koji je sastavni dio ovog Poziva.

- Procijenjena vrijednost nabavke 65.000,00 bez PDV-a
- Rok plaéanja 30 dana od dana prijema fakutre

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, tanije u Anex 1 —Obrazca za dostavljanje
ponuda, u tagki 3, isti je ponudio cijenu u iznosu od 64.524.20KM bez PDV-a, §to sa PDV-om
iznosi 75.493,32KM, iz &ega se sa sigurno$éu moze utvrditi da je ponuda izabranog ponudaca u
okvirima uslova iz tenderske dokumentacije, te se Zalbeni navod ocjenjuje nesnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe neosnovani, zbog éega se Zalba odbija.

S obzirom da je Zalba odbijena odbija se i zahtjev za naknadu tro¥kova sastava Zalbe po
punomoéniku Vedranu Gavranovié, advokatu iz Sarajeva u iznosu od 840,00KM.

Zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM, odbija se u skladu sa &lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama,
bududi da je Zalba odbijena.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111.
stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 12



Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

zs JEDNICA VIJECA .-~
Mirjana ntu ovié,dipl.iur.

Dostaviti:

- Global Technical service d.o.o. Sarajevo

po punomoéniku Vedranu Gavranovié, advokat iz Sarajeva
JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo

Tonirani d.o.o. Sarajevo

- evidencija

- ala
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